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ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Cha  mberi sobre las
condiciones de seguridad en caso de incendio que de ben cumplir las salas de
calderas de un edificio de uso residencial.

Palabras Clave: Urbanismo e infraestucturas. Cédigo Técnico de la Edificacion. Incendios.

Con fecha, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria Permanente efectuada por el
Distrito de Chamberi relativa a la solicitud de licencia para legalizar una sala de calderas
ubicada en la cubierta del edificio de C/ Zurbano, 72, la cual ha sido informada
desfavorablemente por no cumplir fundamentalmente el art. 76.d) de la OPI «al no disponer
la dimension de la sala de caldera de un paso en todo el entorno de la caldera de al menos
1,50 m»

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:
ANTECEDENTES
Normativa:
- Ordenanza Municipal de Tramitacion de licencias Urbanisticas (en adelante OMTLU).

- Real Decreto 314/2006, de 17 marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion y sus modificaciones aprobadas y publicadas con posterioridad, (en
adelante CTE).

- Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (en adelante LOE).

- Documento Basico Sl “Seguridad en caso de incendios” aprobado por el Real
Decreto 314/2006, de 17 marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion y sus modificaciones aprobadas y publicadas con posterioridad, (en
adelante DB SlI).

- Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios (en adelante RITE).

- Ordenanza de Prevencion de Incendios de, (en adelante OPI).

- Instruccion 1/2008 para la Gestion y Tramitacion de los Expedientes de Licencias
Urbanisticas con relacion a la seguridad en caso de incendio.

CONSIDERACIONES

El Departamento de Servicios Técnicos del Distrito de Chamberi interesa el criterio
de esta Secretaria Permanente sobre si es procedente aplicar lo dispuesto en el art. 76 de la
OPI en la creacion de una nueva sala de calderas en la planta de cubierta del edificio de uso
residencial situado en la ¢/ de Zurbano, n.° 72.

Como primera premisa es necesario citar que el CTE es el marco normativo por el
gque se regulan las exigencias basicas de calidad que deben cumplir los edificios, incluidas
sus instalaciones, para satisfacer los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad, en
desarrollo de lo previsto en la disposicion final segunda de la LOE. Este se aplica en los
términos establecidos en la LOE y con las limitaciones que en el mismo se determinan.

En el CTE, dentro de las exigencias basicas de ahorro de energia se establece la
referida al rendimiento de las instalaciones térmicas cuyo desarrollo se remite al RITE. Este
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reglamento constituye el marco normativo basico en el que se regulan las exigencias de
eficiencia energética y de seguridad que deben cumplir las instalaciones térmicas en los
edificios para atender la demanda de bienestar e higiene de las personas.

Las determinaciones al servicio de la exigencia de seguridad recogidas en el RITE se
dictan al amparo de la competencia atribuida por el articulo 12.5 de la Ley 21/1992, de 16 de
julio, de Industria. Su control corresponde a la administracion autondmica, a través de los
mecanismos previstos en el propio reglamento y con los requisitos adicionales
contemplados sobre la materia en la normativa autonémica.

La sala de caldera que trae causa la presente consulta, tiene la consideracion de
sala de maquinas, de conformidad con el apartado IT 1.3.4.1.2.1 de la Instruccién Técnica
IT.1 del RITE, por alojar unos equipos de produccién de calor y otros equipos auxiliares y
accesorios de la instalacion térmica, con potencia superior a 70 kW (367,40 kW).

El apartado IT 1.3.4.1.2.2 de la Instruccion Técnica IT.1 del RITE indica que los
locales que tengan la consideracion de salas de maquinas deben cumplir las prescripciones
relacionadas en ese apartado, ademas de las establecidas en la seccion SlI-1 del DB SI. Es
decir, en consonancia con lo expresado en el &mbito de aplicacion del DB Sl («CTE no
incluye exigencias dirigidas a limitar el riesgo de inicio de incendio relacionado con las
instalaciones o los almacenamientos regulados por reglamentacion especifica, debido a que
corresponde a dicha reglamentacién establecer dichas exigencias») para la sala de
calderas, las exigencias basicas de seguridad en caso de incendio a aplicar se regulan de
forma completa en el DB Sl junto con el RITE; el cual, ademas, establece prescripciones
especificas para las salas de maquinas con generadores de calor a gas, las sala de
maquinas de riesgo alto, prescripciones sobre las dimensiones de las salas de maquinas
fijando lo espacios minimos libres que deben dejarse alrededor de estos generadores de
calor, asi como condiciones de ventilacién, entre otras (IT 1.3.4.1.2.3, IT 1.3.4.1.2.4,
IT.1.3.4.1.2.6, IT 1.3.4.1.2.7).

No obstante, ante este escenario, donde se recogen prescripciones basicas en el DB
Sl y en el RITE, es procedente determinar, en cualquier caso, hasta donde alcanza la
intervencion municipal en el control de estas prescripciones o exigencias.

Para ello conviene recordar el alcance del control municipal a través de la licencia
urbanistica, el cual se establece en el art. 10 de la OMTLU. En su apartado 4; se dispone
que «La intervencidbn municipal en el control de las instalaciones especializadas de los
edificios que no sean objeto de regulacion especifica por ordenanza municipal se limitara a
la comprobacién de su existencia como dotacién al servicio de los edificios, asi como de la
reserva de espacios o locales técnicos con condiciones reglamentarias para su alojamiento
y del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la normativa aplicable para aminorar
sus repercusiones ambientales. No incluird la comprobacion de las normativas especificas,
cuando su control mediante autorizaciones, certificados o boletines, corresponda a otra
Administracion Puablica».

De lo expuesto se infiere que las condiciones de las salas de calderas derivadas so6lo
del RITE, cuyo control corresponde a la administracion autonémica, no deben ser objeto de
control municipal a través de la licencia de urbanistica. Lectura que es coherente con el
principio de simplificacibn procedimental recogido en el art. 3 de la Ordenanza de
Adaptacién al &mbito de la Ciudad de Madrid de las previsiones contenidas en la normativa
estatal y autonémica de transposicidén de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior,
gue se inspira en el mandato de la citada Directiva de que las condiciones de concesion de
una autorizacion por una determinada administracion u érgano de la misma no deberén dar
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lugar a solapamientos con los requisitos y controles equivalentes o comparables en lo
esencial por su finalidad realizado por otra.

Con relacion a la cuestion concreta planteada en la consulta y a tenor de lo indicado
en el art. 3.2.3 de la Instruccién 1/2008, «La normativa a aplicar en materia de proteccion
contra incendios a las solicitudes de licencias urbanisticas, sera la establecida en el Cédigo
Técnico de la Edificacion. Unicamente en aquellos supuestos no expresamente
contemplados en el Codigo Técnico de la Edificacion, sera de aplicacion la Ordenanza de
Prevencion de Incendios del Ayuntamiento de Madrid». Por consiguiente, como el CTE junto
con el RITE establecen de forma expresa exigencias basicas de seguridad en caso de
incendio para las salas de calderas, las cuales tienen la consideracion de locales y zonas de
riesgo especial, no es necesario acudir a la OPI con caracter supletorio, por no existir un
vacio regulatorio. Es decir, las prescripciones del art. 76 de la OPI no tienen caracter
supletorio, ya que estas han sido desplazadas por la normativa de caracter bésico
referenciada.

CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto y con los datos facilitados en la consulta, esta
Secretaria Permanente considera que las condiciones exigidas para las instalaciones de
calderas en el art. 76 de la OPI para las instalaciones realizadas a partir de la entrada en
vigor del CTE no son de aplicacion, puesto que éstas han sido desplazadas por las
exigencias bésicas de seguridad especificadas en el propio CTE y en el RITE, variando
también, al amparo del art. 10 de la OMTLU, el alcance de la intervencion municipal en el
control a través de la licencia urbanistica de las exigencias basicas que deben cumplir estas
instalaciones.

Madrid, 15 de abril de 2014
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